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The article describes issues of legislative environment for medical activities in educational institutions implementing supplementary 
general education programs. The area of children recovery and rehabilitation (in terms of ensuring medical activities) is in regulatory 
deficit and requires special attention from the state system. The analysis of the procedure for providing medical care to minor children 
during the recovery period and organized leisure in terms of any activities in children’s centers at international and all-Russian levels 
(approved by the order of the Ministry of Health of Russian Federation dated June 13, 2018, № 327н) was carried out. Features of 
work in organizations of recreation and rehabilitation of children under conditions of new coronavirus infection are described. The 
assessment of previously existing and modern health legislation for atypical educational institutions is presented. Several ways on 
improvement of legislative environment for medical activities on recovery and rehabilitation for the full implementation of children 
rights on recovery, rehabilitation and supplementary education have been proposed.
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В статье описаны проблемы нормативного правового обеспечения медицинской деятельности в образователь-
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Министерства здравоохранения РФ от 13 июня 2018 г. № 327н Порядка оказания медицинской помощи несо-
вершеннолетним в период оздоровления и организованного отдыха с точки зрения деятельности детских центров 
международного и всероссийского уровней. Описаны особенности работы организаций отдыха и оздоровления 
детей в условиях риска распространения новой коронавирусной инфекции. Дана оценка ранее действовавшего 
и актуального на данный момент санитарного законодательства для нетиповых образовательных учреждений. 
Предложены пути совершенствования нормативного регулирования медицинской деятельности в сфере отдыха 
и оздоровления для полноценной реализации права детей на отдых, оздоровление, получение основного и допол-
нительного образования.
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АКТУАЛЬНОСТЬ ПРОБЛЕМЫ
И СОСТОЯНИЕ ВОПРОСА
Организация работы по охране здоровья детей, в том 

числе по их отдыху и оздоровлению, традиционно явля-
ется приоритетным направлением деятельности рос-
сийского государства. Российская Федерация  — одно 
из немногих государств, которое исторически ведет 
большую работу в этом направлении, и наряду с заго-
родными и палаточными сезонными лагерями в стране 
организована деятельность четырех крупных стацио-
нарных учреждений, таких как Международных детский 
центр (МДЦ) «Артек» и всероссийские детские центры 
(ВДЦ) «Орленок», «Океан» и «Смена» (далее — Центры). 

Особенность функционирования Центров продикто-
вана особыми целями и миссией, которые возложены 
Правительством РФ. Центры созданы для осуществления 
образовательных и социокультурных функций, выявле-
ния и поддержки лиц, проявивших выдающиеся способ-
ности, а также добившихся успехов в учебной, научной, 
творческой и физкультурно-спортивной деятельности. 
Во исполнение поставленных задач Центрам дано право 
самостоятельно формировать свою структуру в соответ-
ствии с федеральными законами.

Исследования в области здравоохранения и обра-
зования подчеркивают важность направления работы 
по отдыху и оздоровлению детей для государства и здо-
ровья нации [1, 2]. Реализацию этого важного направле-
ния работы гарантирует Федеральный закон от 24 июля 
1998 г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка 
в Российской Федерации» (в ред. от 01.01.2022) [3]. 
Статья 12 этого закона посвящена основным вопро-
сам обеспечения прав детей на отдых и оздоровление. 
В соответствии с п. 1 указанной статьи в целях повы-
шения качества и безопасности отдыха и оздоровле-
ния детей федеральные органы исполнительной власти, 
органы исполнительной власти субъектов РФ, органы 
местного самоуправления в пределах своих полномочий 
осуществляют меры по принятию нормативных правовых 
актов, регулирующих деятельность учреждений отдыха 
детей и их оздоровления.

Актуальность проблем нормативного правого обес-
печения отмечена в распоряжении Правительства РФ 
от 22 мая 2017 г. № 978-р «Об утверждении Основ госу-
дарственного регулирования и государственного контро-
ля организации отдыха и оздоровления детей» (далее — 
Распоряжение № 978-р). Распоряжением № 978-р 
обозначены и негативные факторы, повышающие риски 
учреждений отдыха и оздоровления детей, к которым 
отнесена в том числе необходимость совершенствования 
нормативной правовой базы [4]. Указанным нормативным 
актом закреплены цели, задачи, основные принципы госу-
дарственного регулирования и контроля, которые пред-
писывают федеральным органам исполнительной власти, 
органам исполнительной власти субъектов РФ и органам 
местного самоуправления в пределах своих полномочий 
принять нормативные правовые акты, регулирующие дея-
тельность учреждений отдыха и оздоровления детей.

Для обеспечения медицинской деятельности в учреж-
дениях отдыха детей и их оздоровления Министерством 
здравоохранения РФ (далее — Минздрав России) раз-
работан Порядок оказания медицинской помощи несо-
вершеннолетним в период оздоровления и организован-
ного отдыха, утвержденный приказом Минздрава России 
от 13 июня 2018 г. № 327н «Об утверждении Порядка 
оказания медицинской помощи несовершеннолетним 
в период оздоровления и организованного отдыха» 
(далее — Приказ № 327н) [5]. Приказ № 327н как осно-

ва организации всей системы обеспечения медицин-
ской деятельности в учреждениях отдыха и оздоровления 
детей делает акцент прежде всего на привычные разделы 
деятельности медицинского персонала в детском лагере. 
В действующей редакции от 23 сентября 2019 г. в учреж-
дения оздоровления и отдыха направляются несовершен-
нолетние, не имеющие установленных Приказом № 327н 
медицинских противопоказаний для пребывания. 

Прием детей осуществляется при наличии медицин-
ской справки о состоянии здоровья ребенка (учетная 
форм № 079/у), отъезжающего в организацию отдыха 
детей и их оздоровления (далее — медицинская справка 
№ 079/у), и справки о санитарно-эпидемиологическом 
окружении [6].

Во время оздоровления и отдыха гарантируется ока-
зание медицинской помощи в соответствии с порядка-
ми оказания медицинской помощи, а также на основе 
стандартов медицинской помощи в рамках программы 
государственных гарантий бесплатного оказания граж-
данам медицинской помощи в виде: первичной медико-
санитарной помощи; специализированной медицинской 
помощи; скорой, в том числе скорой специализирован-
ной, медицинской помощи. 

В учреждении отдыха и оздоровления создается меди-
цинский пункт как структурное подразделение, кото-
рый включает кабинет врача, пост медицинской сестры, 
процедурный кабинет, изолятор, помещения санитарно-
гигиенического назначения. Приказом № 327н опре-
делены функции медицинского пункта, рекомендованы 
штатные нормативы, установлены стандарт оснащения 
и перечни лекарственных препаратов для медицинско-
го применения и медицинских изделий, необходимых 
для оказания медицинской помощи. 

Учреждение отдыха детей и их оздоровления обязано 
выполнять требования санитарного законодательства, 
и в настоящее время органы санитарного и эпидемиоло-
гического контроля и надзора проводят огромную работу 
в этом направлении. 

До появления новой коронавирусной инфекции 
учреждения оздоровления и отдыха в своей деятель-
ности руководствовались санитарными правилами 
и нормами (далее — СП), такими как СП 2.4.4.3155-13 
«Санитарно-эпидемиологические требования к устрой-
ству, содержанию и организации работы стационар-
ных организаций отдыха и оздоровления детей» и СП 
2.1.3.2630-10 «Санитарно-эпидемиологические требо-
вания к организациям, осуществляющим медицинскую 
деятельность» в части соблюдения требований к меди-
цинской деятельности [7, 8]. С учетом возросшего риска 
распространения COVID-19 в настоящее время усилены 
меры эпидемиологической безопасности во всех сферах 
жизни, в том числе ужесточились требования органов 
санитарно-эпидемиологического контроля к деятельно-
сти, направленной на отдых и оздоровление детей. 

Действующими на данный момент являются следую-
щие СП:
• 3.1/2.4.3598-20 «Санитарно-эпидемиологические 

требования к устройству, содержанию и организации 
работы образовательных организаций и других объ-
ектов социальной инфраструктуры для детей и моло-
дежи в условиях распространения новой коронави-
русной инфекции (COVID-19)»;

• 2.1.3678-20 «Санитарно-эпидемиологические требова-
ния к эксплуатации помещений, зданий, сооружений, 
оборудования и транспорта, а также условиям деятель-
ности хозяйствующих субъектов, осуществляющих про-
дажу товаров, выполнение работ или оказание услуг»;
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• 2.4.3648-20 «Санитарно-эпидемиологические требо-
вания к организациям воспитания и обучения, отдыха 
и оздоровления детей и молодежи» [9–11].
Кроме того, разработаны и утверждены методиче-

ские рекомендации МР 3.1/2.4.0239-21 «Рекомендации 
по организации работы организаций отдыха детей и их 
оздоровления в условиях сохранения рисков распро-
странения COVID-19 в 2021 году» [12].

В 2020–2021 гг. вновь введенные санитарные нор-
мы и правила существенно повлияли на работу учреж-
дений отдыха и оздоровления детей, в особенности СП 
3.1/2.4.3598-20 в период проведения летней оздорови-
тельной кампании 2020 г. Прежде всего СП установлено, 
что отдых и оздоровление детей организуются в регио-
нах, где они фактически проживают, за исключени-
ем детей, проживающих в Арктической зоне и городах 
федерального значения, — они могут отдохнуть в гра-
ничащих с городами регионах. СП также закреплены 
положения, касающиеся проживания всех сотрудников 
на территории лагеря на период проведения смены, ПЦР-
тестирования работников перед началом каждой смены, 
проведения заключительной дезинфекции в промежут-
ке между сменами и т.д. Количество детей в группах 
или отрядах не должно превышать 50% проектной вме-
стимости. СП запрещали организацию детского отдыха 
в детских лагерях палаточного типа. 

В результате летняя оздоровительная кампания 
2020 г. проведена только в 59 субъектах РФ [13, 14]. 
По данным Министерства просвещения РФ, в 2020 г. 
было задействовано лишь 9137 учреждений, тогда 
как в 2019 г. оздоровление и отдых детей обеспечивали 
более 44,5 тыс. лагерей разных типов, как следствие, 
в 2020 г. отдохнула примерно 891 тыс. детей — в 6 раз 
меньше, чем летом 2019-го. 

Действующие СП 3.1/2.4.3598-20 с изменениями 
и дополнениями несколько смягчили установленные 
требования в сравнении с первоначальной редакцией 
указанных правил. Так, Роспотребнадзор разрешил ВДЦ 
«Орленок», «Смена», «Океан» и МДЦ «Артек» принимать 
в 2021 г. детей из различных регионов РФ и заполнять 
75% проектной мощности. Отменен запрет на работу 
палаточных детских лагерей, где дети большую часть 
времени могут находиться на свежем воздухе.

К безусловным достижениям реформы санитарного 
законодательства следует отнести «ушедшее в историю» 
требование по оценке эффективности оздоровления, 
ранее изложенное в MP 2.4.4.0011-10 «Методика оценки 
эффективности оздоровления в загородных стацио нарных 
учреждениях отдыха и оздоровления детей», которая 
представлялась крайне громоздкой с клинической точки 
зрения и трудновыполнимой в учреждениях с большим 
количеством детей [15]. В настоящее время оценка эффек-
тивности оздоровления не регламентирована санитарны-
ми нормами и не является обязанностью учреждения.

Помимо указанной нормативной базы федерального 
уровня, в целях обеспечения санитарного и эпидемио-
логического благополучия учреждения оздоровления 
и отдыха подчиняются указам, постановлениям, при-
казам глав субъектов РФ и главных санитарных врачей 
регионов, а также постановлениям, предписаниям долж-
ностных лиц, осуществляющих федеральный государ-
ственный санитарно-эпидемиологический надзор.

ОБСУЖДЕНИЕ
В РФ в целом сложилась и действует система орга-

низации отдыха и оздоровления детей на федераль-
ном, региональном и муниципальном уровнях. Значимое 

и очень ответственное место в выстроенной системе 
занимают детские Центры всероссийского и междуна-
родного уровней. Особо выстроенная система в работе 
Центров имеет глубокие исторические корни и сложив-
шиеся традиции в системе общей организации основно-
го вида деятельности. 

Для реализации права несовершеннолетних не только 
на отдых и оздоровление, но и получение образования, 
а также с учетом накопленного опыта работы по охране 
здоровья и оказанию медицинской помощи в образо-
вательном учреждении необходимо обсудить некоторые 
проблемные вопросы нормативного регулирования.

До пандемии COVID-19 совокупно в федеральных 
Центрах ежегодно получали образование до 100 тыс. 
детей. МДЦ «Артек» и ВДЦ «Орленок», «Смена» и «Океан» 
являются образовательными учреждениями с круглого-
дичным пребыванием детей из всех регионов РФ, а также 
ближнего и дальнего зарубежья. Основной вид деятель-
ности указанных учреждений — реализация дополни-
тельной и основной общеобразовательной программ, 
что требует соблюдения режима физических нагрузок, 
проведения спортивно-массовых мероприятий, апроба-
ции инновационных образовательных технологий с целью 
формирования новой модели детского отдыха.

В настоящее время в Центрах уже созданы условия 
для пребывания детей с различным уровнем здоровья, 
в том числе и детей с инвалидностью. 

Центры «Артек» и «Орленок», равно как и ВДЦ «Смена» 
и «Океан», являются образовательными учреждениями 
с круглогодичным и круглосуточным пребыванием детей, 
что требует разработки соответствующих механизмов 
межведомственного взаимодействия, прежде всего 
медицинского обеспечения. Тогда как в п. 1 Приказа 
№ 327н в «период оздоровления и организованного 
отдыха» и в «организациях отдыха детей и их оздо-
ровления» не учитывается образовательный компонент, 
что в данной редакции для Центров не имеет однознач-
ного толкования и значительно затрудняет реализацию 
программ дополнительного образования. 

В п. 4 Приказа № 327н, как и в приказе Минздрава 
России от 15.12.2014 № 834н «Об утверждении унифи-
цированных форм медицинской документации, использу-
емых в медицинских организациях, оказывающих меди-
цинскую помощь в амбулаторных условиях, и порядков 
по их заполнению», не оговорены сроки действия меди-
цинской справки о состоянии здоровья ребенка, отъез-
жающего в учреждение отдыха, что затрудняет объек-
тивную оценку состояния здоровья ребенка на момент 
заезда в Центры и требует дополнительного выяснения 
анамнеза. Кроме того, отсутствует перечень медицинской 
документации (учетных и отчетных форм) для оказания 
первичной медико-санитарной помощи детям в амбула-
торных условиях с учетом их пребывания вдали от дома, 
а именно от территориальной детской поликлиники.

В положениях Приказа № 327н и СП не предусмотре-
ны требования к перечню (набору) помещений медицин-
ского назначения с учетом одномоментного пребывания 
большого количества детей (около 4 тыс.). Вместе с тем 
в летние смены Центры принимают 3500–4000 детей, 
а за год — более 40 тыс. несовершеннолетних, и главной 
«структурной» единицей Центра предполагается медицин-
ский пункт, стандарт оснащения и перечень лекарствен-
ных средств которого требуют доработки в соответствии 
с перечнем медицинских показаний к пребыванию.

Так, отсутствуют приемные корпуса по типу санпро-
пускника: душевые, санитарные комнаты, камеры хра-
нения, склады для чистых и грязных детской формы, 
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белья и т.д. Строительство указанных объектов требу-
ет значительных финансовых, территориальных затрат 
и обоснования необходимости их наличия в дополнение 
к нормативным требованиям.

Целесообразно пересмотреть перечень подсобных 
и вспомогательных помещений для медицинского под-
разделения образовательного учреждения, которые 
необходимы для организации работы детских Центров 
с одномоментным пребыванием большого количества 
детей, таких как комнаты для хранения лекарственных 
средств, стерилизационные отделения, пункты неотлож-
ной помощи и т.д.

В то же время СП и Приказом № 327н установ-
лено избыточное требование о необходимости иметь 
как отдельное помещение буфетную с двумя моечны-
ми раковинами для мойки посуды и не учтен вариант 
использования одноразовой посуды. 

Перечень медицинских противопоказаний (п. 2 
Приказа № 327н), а также ограничений (п. 3 Приказа 
№ 327н) содержит значительное число заболеваний 
и состояний. Однако при условии внедрения современ-
ных инклюзивных технологий возможно обеспечить пре-
бывание в образовательных учреждениях даже детей 
с нарушениями здоровья, обозначенными в Приказе 
№ 327н. Так, в настоящее время МДЦ «Артек» обла-
дает значительными возможностями для предоставле-
ния своевременной медицинской помощи по большин-
ству нозологий. Уже созданы условия для пребывания 
детей с такими заболеваниями из перечня медицинских 
противопоказаний к пребыванию несовершеннолетних 
в организациях отдыха, как злокачественные заболе-
вания крови, состояния после трансплантации органов, 
неврозоподобные расстройства, в том числе ночной 
и дневной энурез, детский церебральный паралич, поро-
ки развития и нарушения ритма сердца, артериальная 
гипертензия, бронхиальная астма, иммунокомплексные 
заболевания в стадии ремиссии и пр.

Вместе с тем существуют следующие вопросы, требу-
ющие безотлагательного решения: 
• обеспечение лечебным индивидуальным питанием, 

в частности, пациентов с ферментопатиями; 
• повышение компетенций персонала в области сопро-

вождения детей с нарушениями здоровья, в том чис-
ле ментального; 

• имплементация мультидисциплинарного подхода 
и межведомственного взаимодействия в условиях 
образовательного учреждения. 
Действующие СП и Порядок оказания медицинской 

помощи несовершеннолетним в период отдыха детей 
и их оздоровления не отражают требования Центра 
к приему детей иностранных государств, к привлечению 
иностранных волонтеров в летний сезон и не делегируют 
полномочия по принятию подобных решений образо-
вательному учреждению, которое впоследствии несет 
серьезные репутационные риски.

Таким образом, проведенный анализ нормативно-
правой базы, регламентирующей медицинскую деятель-
ность в образовательных Центрах, показал, что имеющие-
ся нормативные акты не в полной мере обеспечивают 
образовательные нужды Центров для организации пол-
ноценного современного отдыха и оздоровления детей. 

Разработка и внедрение новых технологий в совре-
менных условиях нормативного регулирования со сторо-
ны органов контроля и надзора крайне затруднительны, 
а отдельные положения избыточны и вводят необосно-
ванные ограничения. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
С учетом изложенного считаем, что большей части 

замечаний и дополнений, касающихся учреждений отды-
ха и оздоровления значительного количества детей, мож-
но избежать, если изложить требования к медицинской 
деятельности образовательных центров международно-
го и всероссийского уровней в виде отдельного раздела 
Порядка оказания медицинской помощи несовершен-
нолетним в период оздоровления и организованного 
отдыха или установить возможность принятия решения 
на усмотрение образовательной организации (Центров) 
по согласованию с учредителем (Министерством про-
свещения РФ).
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